MUHASSILLIK UYGULAMASI HAKKINDA BIR BELGE

HAMIYET SEZER FEYZIOGLU®

Tanzimat Fermanr’min ilanindan sonra, 6ngordiigi yeniliklerden oncelikle uygulamaya
konulan ve kisa bir siire sonra istenilen bagan elde edilemedigi gerekgesiyle kaldinlan bir
girisim s6z konusudur. Bu “Muhassilhbk™ usuliiniin getirilmesidir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1
Adliye’de alinan kararla iltizam yontemiyle vergi toplama sekli kaldinlmign. Karar geregince
vergi reformu yapihiyordu. Buna gore, vergiye esas olacak emlak ve niifusun yazim yapilacak,
gesitli adlarla ahnan vergiler yerine, herkes glictine gore belirli dlgiide yilda bir tek vergi
6deyecekti. Ancak sayim iginin uzun siirecegi goz oniinde tutularak, hazinenin gelirlerden
yoksun kalmasimi 6nlemek tizere gegici olarak halktan pesin bir vergi ahnmasi daha sonra asil
vergiler belirlendiginde, alinan fazla ise iadesi, az ise tamamlatilmasi 6ngorildii. Karara gore
her tiirlii gelir, dogrudan dogruya merkezi hazine adina toplanacak ve giderler de buradan
kargilanacakt. Vergi reformunun uygulanmasina merkeze yakin eyaletlerde baglandi.
“Muhassil-- Emval” ach ile sancaklara dogrudan hiikiimetge atanan kimseler gorevlendirilmeye
baslandi. Bunlann yanlarina bir mal, bir niifus ve emlak katibi verildigi gibi her sancak
merkezinde vergilerin dagitnm ve diger iglerin gorugilip kararlagnnlmasi amaa ile

“Muhassilhik Meclislen” olusturuldu!.

Muhassillik uygulamasinin yuritilmesi i¢in eyaletlerin simirlaninda degisiklikler yapilarak
ise baglandi. Bazi sancaklar bagh bulunduklan eyaletlerden alinarak yeni eyaletler
olusturuldu. Ornegin, Ankara ve Cankin sancaklarindan meydana gelen Ankara Eyaleti'ne
Bozok, Kayseri ve Kastamonu sancaklar da baglandi2. Tanzimat'in uygulanmasina bilindigi
gibi kargilagilabilecek tepkiler tahmin edilemediginden iilkenin her yerinde aym anda
baglanmadi. Oncelik hiikiimetin kesin denetimi olan merkeze yakin eyaletlere tamind.

*Dog. Dr.,Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii, Yakingag Tarihi Anabilim
Dal Ogretim Uyesi.

I Musa Cadirci, Tanzimat Dineminde Anadolu Kentler’nin Sosyal ve Ekonomik Yapnsi, Ankara, 1991, s. 108-110,
ayrica meclislerin olugturulmas: igin; flber Ortayl, Tanzimat Devrinde Osmanls Mahalli ldareleri, Ankara, 2000,
Mussilhk uygulamasi konusunda ahnan kararlarla ilgili bkz. Resat Kaynar, Mustafa Resit Paga ve Tanzimat,
Ankara,1991, 5.226-234.

2 Qadirc, age, s5.108-110, “Osmanl Imparatorlugunda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin
Olugturulmasi(1840-1864)", Yusuf Hikmet Bayur Armagant, 1985, 5.257-258.



68 HAMIYET SEZER FEYZIOGLU

Basta Edirne olmak iizere Bursa, Ankara, Aydin, Izmir, Konya ve Sivas gibi yerlerde mal-
miilk ve nifus sayim yaptinlarak uygulama baglatilds.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilanindan sonra 1840’ta girisilen “muhassilhk™ yéntemi
kisa stire devam etmekle birlikte hemen uygulamaya gegilmis ve gorevlendirmelerin yapilmug
oldugu arasurmalar sonucu tespit edilmigtir?.

Bu c¢abhsmamizda “Muhasslhk” uygulamas: ile ilgili Bagbakanhk Osmanh Devlet
Arsivi'nde Cevdet Adliye- 3665 numarada kayith bir defterdeki bilgileri aktaracagiz. Defter
biiylik boy olup 10 sayfadan ibarettir. Kaydin baginda ya da sonunda tarth bulunmamakla
beraber metin igerisinde atamalarda yapilan degisiklik hakkinda bilgi verilirken yer alan
tarihlerden hareketle Nisan-Agustos 1840 tarthlerini kapsadign anlagilmaktadir. Belge
biitiiniiyle incelendiginde goriilecegi gibi uygulamaya dahil edilmeyen bolgeler disinda kalan
yerler Rumeli, Adalar ve Anadolu ana baghklan alunda bolimlere ayrilmig olup, buralardaki
hakim( kadi-naip), muhassil ile birlikte emlak, mal katiplerinin adlan ile aylik maaglarimin yer
aldign goriilmektedir. Ayrica, miisir, ferik ve glivenlikte gorev alan subaylarla redif birlikleri
komutanlarimn isimleri, ayhiklan ve bu ayhiklara yapilan zamlar kaydedilmigtir.

Cahgmada belge aynen aktarilmigur. Yer adlannin okunmasinda kargilagilan giicliikler
herkes tarafindan bilinmektedir. Bu yiizden okunamayan ya da tespit edilemeyen yer isimleri
yanlarina soru igareti konularak okundugu gibi verildi. Yer isimleri belirlenirken yaymlanmg
eser ve haritalardan da kontrol edilmigtir!. Ayrica, asil metinde tizeri gizilerek bir takim
degisikler yapildign goriilmektedir. Buradan s6z konusu belgenin hazirlamirken yapilan
diizenlemeden vazgegilerek iizerinin gizildigi ve yeni bir sekil verildigi anlajilmaktadir. Ciinki
baz1 kazalar yazilmig, daha sonra tizerine ¢izik atilmig ve bu kazalar bagka livalara dagitilmg
olarak yer almaktadir. Bunlar da yine yanlarina parantez acilarak belirtilmigtir.

Rumeli ve Anadolu, “Lwa” (sancak) dikkate alinarak muhassilliklara aynlmig olup, her
muhassilhga bir hakim(kadi-naip) atanmis ayrica, emlak ve mal katipleri de belirlenerek

gorevlendirilmigti. Bu diizenlemeye gore Rumeli'de 11 liva 41 muhassilhga ayrlmig
bulunmaktadir. Livalar;

3 Ayla Efe, “Muhassilik Tegkilat”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, basiimams doktora tezi,
Eskigehir, 2002.

+ Tahir Sezen, Osmanh Yer Adlan, Ankara, 2006; Nuri Akbayar, Osmanl: Yer Adlan Sizligi, 1stanbul, 2001; Son
Teskilat-1 Miilkiyede Kiylerimizin Adlan, Istanbul, 1928,
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Vize Livasi;
-Silivri, Cekmece-i Kebir ve Sagir, Catalca, Terkos, Saray,
-CGorlu, Burgaz, Eregli( bu muhassillik iizeri gizilerek kazalan Cirmen Livasina eklenmistir).

-Kirkkilise, Vize, Midye, Pinarhisan ma‘a Siizebolu, Ahyolu, Misivri’den olugan ii¢
muhassilhga aynlmgtir.

Cirmen Livasi;
-Edirne, Havas-1 Mahmut Paga, Baba-y1 Atik, Corlu, Burgaz, Eregli,
-Giimiilcine, Ahi Celebi, Sultanyeri ve Yenice-i Karasu,
-Uzuncaabad, Haskdy, Cirmen, Cisr-1 Mustafa Pasa,
-Dimetoka, Cisr-i Ergene, Hayrabolu olmak tizere bes muhassilliktir.

Gelibolu Livasi;
-Gelibolu, Sarkdy, Evrege,
-Tekfurdag, Inecek, Kesan, Malkara,
-Ibsala, Ferecik, Megri, Aynoz muhassillik bolgeleri belirlenmistir.

Silistre Livasi;
-Sumnu, Yenipazar, Cuma-i Atik, Osman Pazan,
-Silistre, Yemisenli, Tulca, Eflatar, Savri, Karalar, Cardak, Umur Fakih,
-Babadag, Magin, Isak¢i, Hirsova, Tulca, Kostence,
-Varna, Balcik, Mankalya, Kozluca, Hacioglupazan, Prevadi,
-Islimiyc, Yanbolu, Kizilagag, Hatunili, Rusikasr, Aydos, Karinabad,

-Ahyolu, Misivri, Rusikasri, Siizebolu, Aydos, Karinabad (bu muhassillik iizeri gizilerek
buradaki kazalar diger kaza bolgelerine dagitillmustir). Silistre Livasi alt muhassilhk olarak
belirlenmisken, sonra bir tanesi dagitilarak bes bolge haline getirilmistir.

Nigbolu Livas:
-Nigbolu, Zistowi, Lofga, Selwvi,
-Plevne, Rahova, Ivraca, Izladi,
-Rusquk, Hezargrad,
-Tirnova olmak tizere dért muhassilhik bolgesi halindedir.
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Paga Livasi;
-Manastr, Florine, Prespe, Kopriilii, Nikos, Pirlepe,
-Cumapazan, Sangol, Egribucak, Serfice, Istarova,
-Kesriye, Horpiste, Naslic,
-Gorice, Bihligte, Kolonya, Opar,
-Siroz, Temirhisar,
-Menlik, Nevrokop, Razlk, Petric, Ustrumca, Doyran,
-Drama, Zihne, Praviste, Kula- Bereketli, Caglayik, Sangaban,
-Sofya, Sehrkoy, Berkofca,
-Filibe, Tatarpazan,

-Samakov, Thtiman, Iznopol, Preznik olmak iizere on muhassilliga ayrilmigtir. Rumeli
bolgesindeki en fazla muhassilliga sahip livadir.

Semendire ve Alacahisar Livasi;
-Nis, Kursunlu, Leskofa, Urgiib kazalarn muhassilhigindan olugmaktadir.

Kostendil Livasa;
-Radomir, Dubnice,

-Késtendil, Radoviste, Istib, Palanga-i Egridere muhassiligindan meydana gelmektedir.

Selanik Livasa;
-Selanik, Kesendire, Maden, Avrethisan, Karadag,
-Karaferye, Agustos, Varna, Yenice-i Vardar,

-Avrethisan, Yenice-i Vardar, Doyran, Karadag olmak tizere ii¢ muhassilliktan olusmugken,
tiglincii muhassilh@in iizeri gizilerek, igerisinde yer alan kazalar diger muhassilhklara
dagiulmigtir.

Tirhala Livasa;
-Yenigehir, Olimpos, Katarin, Platomana,
-Tirhala, Alasonya, Domenek,

-Golos Ermiye, Kukos, Veletsin, Catalca olmak tizere ii¢ muhassilik bolgesinden meydana
gelmigstir.
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Rumeli bolgesi bu halde muhassilliklara aynlirken, bazi adalarda bu idari yapilan-
maya dahil edilmisti. Adalarda dokuz muhassilhik kurulmugtur. Bunlar;  Bandirma,
Kapidagi, Erdek kazalan muhassilhigy; Midilli; Sakiz; Kibnis(iizeri gizilmis); Limni; Istankoy;
Rodos muhassilliklari; Marmara, Imrali ve Paga Limam muhassilhg ve Imroz, Semadirek
adalan muhassilhgidir.

Rumeli bolgesi ve adalardan baska Anadolu'da da 29 liva merkezi 88 muhassilhga
bolinmigtir. Bunlar;

Kocaeli Livasa;
-Gebze, Kartal, Buroz, Tasgkopri, Sile,
-Izmit, Agach, Kaymas, Seyhler, Kandira- Gengli,
-Adapazan, Akyazi- Hendek, Ibsaki- Sarigayir, Karasu,
-Karamiirsel, Yalakabad, Pazarkoy, iznik,
-Geyve, Begdivan, Akabad, Giimisabad olarak aynlmigtir.

Bolu Livasa;
-Bolu, Diizce, Kibriscik, Pavli, Uskiibii, Mudurnu, Akcasehir, Alayl, Dodurga,
-Gerede, Dortdivan, Caga, Ulak, Mengen,

-Devrek, Yilanhca, Dirgine, Hisaronii, Golpazan muhassilhgina boliinmuigtiir.

Virangehir Livasi’nda;
-Zagferanbolu, Yorik, Kizilbel, Eflani, Kurukavak, Bend-i Eregli, Virangehir Pazan,
-Bartin, Zerzine, Amasra, Gencbos, Ulus, Eruh,

-Cargamba, Pengsenbe, Tefen, Sehabettin, Yenice, Aktas muhassilhiklan bulunmaktadir.

Kastamonu Livasa;
-Kastamonu, Mergiize, Gol, Sorkun, Gone, Taskoprii, Arachayrat, Boyali, Yoriikan, Nevre-i
cedid,
-Kiire-i Niihas, Eflanl, Devrekani, Inebolu, Ceklene Zari, Azdavay, Gokgeagac, Hosalay,
Cide, Istifan, Ayandon, Keynolu, Akaya (bu muhassiligin da iizeri gizilmistir).
-Sinop, Saray, Gerze, Cekli, Boyabad, Devrekani, Akyoriik muhassiliklari meydana
getirilmigtir.
























































































































































































































