KAZA MUDUR VE MEMURLARINA VERILEN 1850 TARIHLI
TALIMAT
SADIK FATIH TORUN"

IT1. Selim ve II. Mahmut saltanatlar ve ardindan gelen Tanzimat Donemi siyasi,
askeri, ekonomik ve egitim ve idari gibi birgok alanda yeniliklerin yapildigi bir dénem
olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Bu donem de koklii degisiklik yapilan alanlardan bir
tanesi de idari alandaki diizenlemelerdir. Bu ¢aliymada Tanzimat'in ilanindan sonra
sancakla kéy arasinda ilk defa idari birim olan kazalar ve idaresi hakkinda genel bir
bilgilendirmeden sonra, bugiine kadar ki arastirmalarimizda tesadif etmedigimiz kaza
miidiir ve memurlar igin 1850 yilinda hazirlanmus bir ta’limat tizerinde durulacakur.

Tanzimat Fermani'min getirdigi yenilikler vakit kaybetmeden uygulamaya
konulmus, her ne kadar éncelik merkezi denetimin giiclii oldugu yerlere verilmigse de
¢ok gecmeden imparatorluk geneline yayilmisu. Tanzimat ilam ile birlikte iilke
yvonetiminde yapilan ilk degisiklik muhassillik ve muhassillik meclisleri uygulamasinin
devreye sokulmasidir'. 1840-1842 yillarimi kapsayan bu dénemde hiikiimet tarafindan
merkezden atanan ve gorevi vergi toplamak olan maash vergi memuru diyebilecegimiz
mubhassillar géreve baslamigt. Bu gorevlilere yardimer olmak iizere sancak ve vilayet
merkezlerinde ise muhassillik meclisleri olusturulmustu.

Ancak 2 yil gibi kisa bir siire sonra istenilen verim ahnamadig gerekgesiyle bu
uygulamadan vazgegilmis, olugturulan yerel meclsler isim degistirerek varhklarini
stirdiirmiigtiir®,

Muhassillarin - gorevlerine son verildikten sonra tasra idaresinde yeni bir
diizenlemeye gidilmistir. Bu degisikligin gerekgesi resmi gazete Takvim-i Vekayi de
agiklanmigtir®. Buna goére, Tanzimat'in ilkesi dogrultusunda olusturulan yeni vergi
sistemiyle hazine gelirlerini artrmayr amaclayan hiikiimet istenilen sonucu elde
edememigti.  Toplanan  vergilerin  neredeyse vyanist  muhassillar  ve  onlarin
gorevlendirdigi personel igin harcamyordu. Ayrica vergi toplama sirasinda gesitli
sorunlar yasanmakta, hasat igleri aksamaktaydi. Biitiin bu sebeplerden dolay! tasra
idaresinde yeni bir diizenleme yapilarak kaza idari birimi olusturulmustur.

" Doktora Ogrencisi, Ankara Universitesi, Dil ve Tarih Cografya Fakiltesi, Tarih Bolimii.

' Tagra idaresinde Muhassilhk uygulamasi icin bkz. Abdurrahman VEFIK, Tekalif Kavaidi, Dersaadet
Matbaasi, 1329, Resat KAYNAR, Mustafa Resit Pagsa ve Tanzimat, TTK, Ankara: 1985. Ayla EFE, Muhassilfik
Teskilatt, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Eskisehir, 2002,

* Musa Gadircr, “Osmanh imparatorlugu'nda Eyalet ve Sancaklarda Meclislerin Olusturulmasi (1840-
1864)", Ord. Prof. Yusuf Hikmet Bayur'a Armagan’dan Ayn Basim, TTK, Ankara: 1985, 257-277.

* Takvim-i Vekayi defa 238, 14 Subat 1842.
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Olusturulan kaza idari birimini klasik dénemdeki kazalarla kangtirmamak
gerekmektedir. §oyle ki imparatorlugun ilk yillarindan itibaren idari-adli daha sonraki
yillarda ise sadece adli gorevler iistlenen kadilarin gorev yapuklar: sancak, vilayet ve
koylerde birer kaza merkezi olarak adlandirilmaktaydi®. 1842 diizenlemesi ile ise kaza
kavramu sancakla koy arasinda bir idari birim olarak karsimiza gikmaktadir.

Yeni kurulan bu idari birim mudir adi verilen idareciler tarafindan yonetilecekti.
Miidiirler bolge ileri gelenlerinin oylariyla secilecekti. Miidiir olmak isteyenlerde iyi
huylu olma, is bilme, diristlik, halkin yararim kollama gibi Osmanlh yonetiminin
idarecilerde aradig: genel vasiflar1 tasimasi beklenmekteydi.

Her ne kadar kaza mudiirlerinin secimle goreve gelmesi istenmigse de uygulama
da bir takim aksakliklar olmustur. Oncelikle sancak kaymakamlarinin halkin tepkisine
ragmen kendi istedigi kisileri miudiir olarak sectirdigi gorialmusti. Midirlik
seciminde bir diger sorun ise bolge de midiirliik yapabilecek niteliklerde birinin
bulunmamas: idi. Bu gibi durumlarda halk dogrudan hiikiimet tarafindan uygun
birinin kazalarma miidiir olarak atanmasmi isteyebilirdi. Hiikiimet de bu istek
dogrultusunda bir atama yapardi. Ayrica miidiirliik secimlerinde tagra da yapilan diger
secimlerde oldugu gibi halkin kendi adaymin etrafinda toplanarak gruplastiklan
goriilmistir. Oyle ki bu gibi kutuplasma durumlarinda segimi kazanan miidiiriin
taninmadig hatta zorla gorevinden indirildigi olmustu. Bu durumda hiikiimet secime
miidahale eder ve bir mudiir atards.

Kaza miidiirlerinin gorevlerine bazi durumlarda valiler son verebilirdi. Valiler bu
kararlarim1 gerekgeleriyle birlikte en kisa zamanda hiikiimete bildirmek zorundaydi.
Genellikle bu uygulama miidiirlerin halktan farkh adlarda fazla vergi talebinde
bulundugu ya da zimmetlerine para gegirdikleri zaman olurdu. Bu durum goérevden
alma icin en gegerli sebepti. Zimmetine para gecirdigi anlagilan miidiirler bu paray
hazineye 6demek zorundaydi. Gorevden alinan miidiiriin yerine yenisi secilene kadar
bir vekil miidiir atamrdi.

Kaza miidiirlerin éncelikli gorevi bolgelerindeki verginin zamamnda ve eksiksiz
toplanip hazineye ulagtirilmasiydi. Bunun olmasi igin bolge de asayis ve giivenligin
saglanmasi gerekiyordu. Bu gorev de mudirlere aitti. Tanzimat'in getirdigi yeniliklerin
aksatilmadan uygulamasin ve yayginlagmasini saglamakta kaza mudiirlerinin gorevleri
arasindaydi. Miidiirler ayrica kazalarina bagh koylerden imam ve muhtarlar tarafindan
gonderilen vergi cetvellerini kaza meclislerinde incelerdi. Bu cetveller bir 6nceki
yilinkiyle karsilasrilir vergi arus ve azahslan kontrol edilirdi. Vergilerdeki degisiklik
uygun goriiliirse midiir tarafindan onaylanarak bagh bulunulan kaymakama
bildirilecekti. Ayrica kaza miidiirleri kbylerinden aynlanlar tespit ederek onlara vergi
yazmayacaku.

1842 diizenlemelerinden sonra tasra idaresinde Tanzimat'tan sonra yapilan en
kapsamh diizenleme olan 1849 tarihli “Eyalet Meclisleri Ta'limatnamesini” gérmek-

* Klasik Dénemde “kaza kavrami” ve “kazalar” hakkinda bkz. Mustafa AKDAG, Tiirkiye'nin Iktisadi ve
Igtimai Tarihi 11 (1453-1559), Barig, Ankara: 1999, Metin KUNT, Sancaktan Eyalete, 1550-1650 Arasmda
Osmanlt Umerasi ve Il Idaresi, Bogazici Universitesi Yayinlari, Istanbul 1978.
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teyiz.” Eyalet meclisleri talimatnamesi adiyla yuriirlige girmekle birlikte, bu diizenleme
tasra idaresini bastan sona diizenlemistir. Bu yiizden ta’limauvan ¢ok bir vilayet
nizamnamesi seklinde degerlendirmek daha dogrudur. Bir giris, dokuz fasil ve 68
maddeden olusan bu yonetmelik 1864 Viliyet Nizamnamesi'ne kadar yurirlikte
kalmgtr.

Bu ta'limatun kazalan ilgilendiren kismi 62-68. maddeleri kapsayan dokuzuncu
bolamiidiir. Ayrica mali konularin anlauldigi boliimde de kaza idaresi hakkinda bilgiler
mevcuttur. Bu ta'limatname ile kaza idaresi daha sistematik hale gelmis, kaza
miidiiriiniin gorevleri belirginlesmisti.”

Tasra idaresinin genelini ilgilendiren bu yonetmelikten sonra ¢alismamizin
konusunu olusturan ta’limau gormekteyiz. 7 Muharrem 1267 (12 Kasim  1850)
tarihinde Meclis-i Vali’da kaleme alinan kaza miidiir ve memurlarina verilen bu
ta'limatn bir giris ve 7 maddeden olustugu goriilmektedir.’

Girig boliimiinde bu ta'limaun ¢ikarilma nedeni agklanmaktadir. Buna gore daha
once viiriirliige konulan ve tasra memurlarinm gorev ve sorumluklarmi igeren talimat-1
umumiye veterli ise de, baz énemli konularin detaylandirilarak, agik anlagiir bir
sekilde anlauldigi ve gerektiginde kolayca bagvurulabilecek bir ta’limaun gerekli oldugu
goritlerek bu ta’limat kaleme alimmustir,

Buradan da anlasilacagi iizere bu ta’limét bugiin ikincil mevzuat diye adlandirilan
yasal bir diizenlemedir. Soyle ki, bu diizenlemenin daha once yiriirlige giren
Ta'limat-t Umumiye'nin tamamlayicist niteligini tagimakta oldugu girig boliimiinden
anlagilmaktadir.

Bu ta’'limatta ilk olarak kaza meclislerinin isleyisi izerinde durularak bu konularda
kaza miidiirlerine uyarilarda bulunulmugtur. Buna gore kaza midirlerinden kaza
meclisi azalarinin secimle goreve gelmeleri ve giivenilir Kisilerden olmalart gerektigi
konularinda iizerine diisen gorevi yerine getirmesi istenmektedir. Ayrica midirlerden
kaza meclislerinin ¢cahsmalarinda gegerli olan usul ve nizama gore hareket etmeleri ve
adaletli bir sekilde meclis caliymalarini yiiriitmeleri beklenmekteydi.”

ikinci maddede her kaza bolgesinde tahakkuk eden verginin zamaninda toplanip
hazineye ulagurilmasimin kaza miidiirlerinin oncelikli gorevi oldugu belirtilmistir.
Ayrica ticaret ya da herhangi bagka bir nedenle toplanan verginin kaza midiirleri veya
diger kimselerde kalmamasi hususu énemle vurgulanmistir. Yani vergi toplamada
birinci derecede gorevli miidiirlerin, vergi toplama konusunda gerekli hassasiyeti

Bu ta'limitnamenin tam ismi “Bu defa sive-i sevketvive-i cenab-i miilkdaride tertip ve teskil
olunmus olan eyalet meclislerine verilecek ta’limit- seniyvedir."olup eski harflerle tam metni igin bkz. Bu
boliimiin eski harflerle tam metni icin bkz. Giilhane Hattt Hiimayunu ve Onu Takiben Nesr Olunan Ta'limat ve
Nizamnameleri Iceven Matbu Kitap, Divan: Hiimayun no: 82, s. 83-85

“ Ayrintlar icin bkz. Sachk Fatih TORUN, Tanzimat'tan Mesrutiyet'e Tiirkive'de Kaza Yonetimi (1842-1876),
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005.

" Bu belge Atatiirk Universitesi Kiitiiphanesi Sevfettin Ozege Katalogu'nda 25970/SO sira numarasi ile
kayith bulunmakta olup, tamam 6 sayfachr. Bu ta’limit kolayhk saglamast agsindan tarafimizdan maddeler
halinde incelenmistir. Orijinal metin transkripsivonu calisma sonunda verilmistir.

" Ta'limaun I maddesi.
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gostererek hasilau en kisa zamanda hazineye ulagtirmalart gerekmekteydi. Kaza
mudiirleri ve diger tagra memurlan gorevlerini kétiiye kullanmamalan, riigvet alip
vermemeleri konusunda da uyarilmiglardi®.

Ta'limaun iiglincii maddesinde bazi bolgelerde toplanan verginin kimi sahislarin
zimmetlerine gegirdiklerinden bahsedilmektedir. Zimmete gecen verginin ne miktarda
ve kimler tarafindan zimmete gegirildiginin tespiti i¢in ise kaza meclisinin toplanarak
konunun miizakere edilmesi kaza miidiirlerinin gorevleri arasindaydi. Ayrica 3 ayda
bir kazalarin gelir ve gider hesaplarinin yapilarak ortaya ¢ikan muhasebe defterlerinin
sancak ve eyalet merkezlerine gonderilmeleri, ortaya ¢ikan hesaba gére ise her zaman
ki usule gore vergi tahsiline devam edilmesi miidiirler tarafindan saglanacaku. Ayrica
bazi muhtar, ayan ve sandik eminleri zimmetlerinde kalan verginin bir an énce nizama
uygun olarak bagh bulundugu sandik eminligine teslimine gayret gosterecekti'.

Dérdiincii madde de yine vergilerin zamamnda, eksiksiz ve hakkaniyetli bir sekilde
toplanmasi konusu iizerinde durularak kaza miidiirlerine uyanlarda bulunulmustur.
Birinci olarak, Osmanh topraklarinin veriminden bahsedebilmekte ve bu topraklarda
tahakkuk eden vergiyi halkin zamaninda 6demeye razi olmasina ragmen, vergilerin
zamaninda tahsil edilmeyerek reayada vergi kaldigi ve bazi kisilerin zimmetlerine akge
gegirdiginden soz edilmektedir. Bu durumunun ise Osmanh hiikiimeti tarafindan
kabul edilemeyecek bir durum oldugu israrla séylenmis ve bu konuda kaza
miidirlerinden durumun diizeltilmesi konusunda gérevlerini yerine getirmesi talep
edilmistir''.

Talimaun 5. maddesinde kaza miidiirlerinden idarelerindeki kazalarda meydana
gelecek  adli  vakalarda nasil  davranmalart  gerektigi  konularinda uyanlarda
bulunulmustur. Oncelikle onlardan daha énce kendilerine gonderilen ve gerektikge
gonderilecek olan emir ve tembihlere uymalarnn vurgulanmistir. Miidirlerden
bolgelerinde meydana gelecek adli vakalara gereken 6zeni gostermeleri istenmistir. Bu
davalarda oncelikle hakkaniyetli davranmalari, tarafsiz olmalar istenmekte, eger aksi
bir durum séz konusu olursa siddetli bir bigim de cezalandirilacaklar: belirtilmektedir.
Ayrica istenilen  sekilde davramilmasi halinde miidiirlerin - 6diillendirileceginden
bahsedilmektedir'?.

6. madde de ise su¢ ve suglularla miicadele de izlenecek yollar hakkinda
miidiirlere gorevler verilmistir. Birinci olarak, miidiirlerden halka iyi davranmalan
gerektigi ve her ne sebeple olursa olsun sugu sabit olan birine sahip ¢kmamalar
konularinda uyarilmiglardir. Siipheli kisiler meclis tarafindan sorgulanacak ve gerekirse
muhakemesi yapilarak sug belirlenecekti. Sonra bagh olunan sancak ya da eyalet
meclisinden cezanin uygulanmasi konusunda gerekli izinler ahnacakti. Bu izin alinana
kadar stipheli kisi prangaya vurulmayacak, kacamayacak sekilde gozaltinda tutulacaku.

* Ta'limaun 2. maddesi.
" Ta'limaun 3. maddesi.
" Ta'limaun 4. maddesi.
" Ta'limaun 5. maddesi.
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Hafif suglarin cezasi meclis tarafindan miizakere edildikten sonra kaza bolgesinde
uygulanabilecekti'®,

Ta'limaun diger maddesinde ise kazalarda gorevli zaptiye askerlerinden soz
edilmektedir. Buna goére bazi kazalarda zaptiye askerleri istihdamimin yeterli sayida
oldugu, ancak baz1 bolgelerde degisik nedenlerle istihdam aqigi olusmaktaydi. Fakat
istihdam agg@inin asil sebebi, kaza miidirlerinin asil gérevleri bolgenin asayisini
saglamak  olan  zaptiye askerini  kendi sahsi islerinde  kullanmalarindan
kaynaklanmaktaydi. Zaptiye askerinin eksik istthdamindan kaynaklanan zararin ise
miidiirlere yiiklenecegi belirtilmisti. Bundan dolayr kaza miidiirleri zaptiye askerlerini
nizama uygun ¢ahsturacaklardi".

" Ta'limiaun 6. maddesi.
" Ta'limaun 7. maddesi.
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Sonug

Tanzimat'in ilam ile birlikte tasra idarisinde yeniden yapilanma neticesinde
karsimiza ¢ikan kaza idaresi ve onun yéneticileri i¢in 1850 yilinda hazirlanan bir
yonetmeligi vermeye calisuk. Bilindigi tizere 1849 yilinda yiiriirlige giren Eyalet
Meclisleri Ta'limatnamesi ile iilke yonetiminin ne sekilde olacagi, dolayisiyla kaza
yonetimi de belirlenmisti. Bu yonetmelikten bir yil sonra gikarilan inceledigimiz ta’limat
ise daha cok kaza miidiirlerine ve beraberinde ¢alisan memurlara uyarilar niteliginde
hazirlanmisur. Bu uyanlarda halkin asayisinin ve giivenliginin saglanmasi ve vergilerin
eksiksiz ve zamaninda hazineye ulastirllmasi konusu én plana gkmaktadir. Ayrica bu
ta'limatta riigvet, yolsuzluk, adam kayirma gibi kotii ahgkanhklardan kaza miidiirlerinin
uzak durmalari konusu iizerinde durulmustur.
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Saye-i sevket-vaye-i Hazret-i Sahanede tagralarca kéffe-i me'mirin-i Devlet-i
Aliyye'nin saret-i hareket ve muhavvel-i uhde-i me’'mariyetleri olan mesalih-i viki'anin
hiisn-i idire ve rii'yeti hussuna ta‘'limat-1 umimiye ahkami kafi ve vafi ise de ta'limau
umiimiye umfr-1 miitenevvi‘aya tenbihat-1 miite‘addideyi samil mufassalca olarak hin-i
iktizida miitila'a miiraca‘atda suhulet olmak tizere ba‘zi mevadd-1 mithime-i esisiye
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hakkinda ta’'limat-i muvazzaha olarak kazalar me’'mir ve miidirlerine i'tasi muktezi
goriinerek bu def'a Meclis-i Vala'dan kaleme alinan ta’limat-1 mahstasadir.

Midirlikle idare olunmakta olan kazalarda mevetd olan meclisin a‘zismin
miintehab ve mu‘temed zeviatdan olmasi lazimeden ve meclis hakkinda mii’esses olan
usul ve nizami iktizasindan oldugundan  midiri bulunan ziun o misillii kaza
meclislerini usil ve nizimma tevfik ile mesalih-i viki'a ber-vech-i hakkaniyet meclisce
hiisn-i ri'yetini akdem vazife-i me'muriyet bile.(1)

Miiretteb olan vergi-yi ahilinin usil ve nizinu carisi Gizere vakt G zamaniyle verli
verinden tahsil ve hazine-i celileye tesbili midirin iktiza-y1 me'mariyetinden oldugu
misiillii emvil-i miriyenin gerek miidiran ve gerek sair sunun bunun yedlerinde ticaret
tarikiyle veyihud ahar saretle kullanilmasina asla r1zi- yi ali olmadigindan bu babda
va'ni tahsil-i emval hustisunda betd'et ve rehivet ve ba'de’t-tahsil hicbir me'mur
vedinde bili-macib tevkif ve te’hire cesaret mistllii harekat-1 na-makbule irtikab ve
tecviz olunmayarak muhikkiane ve mu‘tediline hareket ederek miirettebat-1 senivyenin
hiisn-i stretle istihsaline sarf-r dikkat ve rii'vet oluna.(2)

Ekser mahallerde vergi ve si’ireden bakaya olub ba'zi a'sar ve rusamat der-uhde
etmig olanlarin zimmetlerinde killiyetli ak¢e kalmakda oldugundan bir kazi a‘za-w
meclisle miizikere edib oralarda ne mikdar bakaya vardir ve ne kadan ahali-i kaza ve
kura zimmetinde ve ne mikdar der-uhdeciler zimmetlerinde ve kimlerde kalmgdir.
iktizazima bakilmak iciin ii¢ mahda bir kerre varidat ve masarifata kazanin muhasebesi
goriilib bi'z-zat idare olunan sancakda ise kiirsi-i evilet ve diger sancaklarda ise
makarr-1 ka'im-makamiye defterleri gonderiliib ve isbu bakaya ahali zimmetlerinde
oldugu halde saye-i htimaytan-1 cenib-1 padisihide ustl-1 mu'tidesi tahsiline gavret
olunarak ba‘'zi muhtar ve miite'ayyinin-1 memleket ve sandik emini zimmetlerine
gegmig olanlarin kat'an tevkif ve te’hiri bir vecihle tecviz olunamayacagindan o misiilli
zimmetlerinde zuh(r idecek bakiyd ve sd'ir mal-t mirinin usal ve nizidm-1 ahiri vechile
bir an evvel istihsaliyle tabi® oldugu sancak mal sandigina irsiline gayret kilina.(3)

Lehi’l-hamd memalik-i mahrise-i sahdnenin her tarafi miinbit ve mahsaldar
oldugu ve mukarrer olan vergi dahi hadd-i i'tidalde bulundugu cihetle vakt ii
zamaniyle te'diyesine ahili tarafindan bir diyecek olmadigi hilde vergtleri vaktiyle
tahsil olunmayib ba'zi mahallerde bakava buragilmakda olduguna ve bu keyfivet dahi
me'muarlarm adem-i gayretlerinden ve bir de séz sihibi bulunanlarin birer saretle
zimmetlerine akge gegiirib te’dive etmeyverek bakiaya gostermelerinden neg'et ediib bu
dahi hazine-i celile emvilinin te’hirini macib olmasiyla sidk u istikimet ve saltanat-
seniyyeye ubtdiyetle miiftehir olan bendegan bu maddeyi tecviz edemeyecegine
bind’en boyle hilaf- nizim yolsuzluk gorildiigii takdirde midir-i mama ileyh mukteza-
vi gayret ve hamiyeti tizere icib-1 hili a’za-vi meclis ve sd’ir iktizi edenler ile hilisine
soyleserek  varidat-1  hazine-i celileyi  sunun  bunun vyedinde birakmamaga ve
ctiritmemege dikkatle ifa-yi hitsn-1 hidmet ve sadakate misara‘at oluna.(4)

Umar-1 mithime ve mesalih-i seniyyveye da'ir tarat-i Devlet-i Aliyye’den simdiye
kadar gonderilmis olan ve bundan bovle bi'l-icab gonderilecek bulunan evamir ve
tenbihat-1 aliyyenin ve oraca vuki'vafte olan mesilih-i memleketin tenfiz ve icrasina
dikkat mudir bulunan zaun vazife-i me’'muriyetinden oldugu misillic mahallince vukd'
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bulacak de‘avi ve hukidk-1 seriyyede wusil-i  hakkaniyete ri‘ayeti  feriza-i
me'mariyetinden bilerek kaffe-i mesilih ve de‘aviyenin ser-i serif ve kiann-1 miinife
tatbikan hiisn-i rit’yet ve tesviyesine dikkat ediib midde'i ve miidde’a aleyh sozleri
gayet hakkaniyet ve bi-taraflik ile istima® kilmub zinhar ve zinhar gadr u te’addi sareti
vuk('a getiiriilmeye karib ve ba'id kaffe-i me’marinin hal G hareketi da’imé tahkik ve
taharri olunmakda olub isidilmedik sey dahi olmadigindan ve meslek-i istikaimetde
bulunmayan kendiisiinii miicazat-1 sedideye da‘vet etmis olacag misilli rizi-cyane
hareket edenler dahi miikafat-1 seniyyeye mazhar olduklarinda siibhe olmadigindan
her hilde miistikimine harekete sarfa dikkat ve makderet oluna.(5)

Saye-i merhamet-viye-i cendb-1 padisihide bi'l-ciimle ahali ve teb'a hakkinda
mu’amele-i lutfiye icri olunmakda oldugundan her hilde dahi mu'tedilane hareket
ederek ahili ve teb'a hi¢ bir saretle tekdir kilinmayub ve ciinha-i sahiha ashabi dahi
kat'an sahibet olunmayub ve téhmet ve kabidhat ashabimin meclisce istintaki ve icab
eder ise hiisemasiyla muhakemesi icra olunub ser'an ve kantinen ciinhasi tebeyyiin ve
tahakkuk eyledikden sonra ahvili eyilet veyahud sancak meclisinden istizina muhtac
oldugu halde lizim gelen i'lam ve mazbatasi merbit olan sancak bagina irsil olunarak
ve miittehem olan sahis kable'l-istizin prangaya konulmayarak keyfiyeti ol tarafa ig'ar
olununcaya kadar firar edemeyecek saretde mahbisde tevkif kilina ve mahallinde icras:
miiciz olan ciinha-i hafife ashabinin micazadart kintnname-i hiimayin ahkamina
tathikan meclisce miizikere olunarak tanzim olunacak mazbatasi vecihle icra kilina.(6)

Bu misillii kazilarda miiretteb ve miustahdem olan mazbata neferit mertebe-i
kifiyede oldugu halde ba‘zi mahallerde katl-i nefis ve kat'-i tarik misillii fezihatlar
vuki'a geliib bu madde her ne kadar me'mirlarn adem-i takayyidiinden neg'et
etmekde ise de asil sebeb-i hakikisi miiretteb olan zabtiye neferatini me’'murlar kendii
mesalih-i  zatiyelerinde istthdam eylediklerinden veyahud noksan istihdamiyle
mahiyelerini kendii ademlerine verdiklerinden nési tertibine noksan gelerek umar-1
zabtiyede kifiyet etmemesi stureti olub halbuki emniyet-i belediyeyi istihsal etmek
me 'murinin vazife-1 zimmet ve miiterettib uhde-i me’miriyet ve hamiyetleri oldugu ve
her ne stretle olur ise olsun noksan neferat istihdamu irtikablarina mahmil olacag
cihetle bundan hasil olacak mazarratun mes’Qliyeti bi-hakkin kendiiye a'id olacagindan
zabtiye neferaum mii’esses olan nizimi vecihle tamamca me'mirin ma‘iyyetlerinde
istthdam ederek emniyet-i belediye emr-i ehemminin hiisn-i istihsaline bezl-i vus® i
makderet ile bu babda dahi nefsini micazitdan vikaye eyleye.(7)

el-hasil idare-i mesalih-i vaki‘ada ta’limat-1 umamiyede muharrer olan tenbihét-
seniyye vecihle hareket ediib hussiyle usil-i megrii‘a-i tahlife tatbikan ahd u misak
olundugu iizere ez-her cihet Devlet-i Aliyye'ye sadidkatdan ayrilmayub nasil nam ve
te'vil ile olur ise olsun riigvet almamaga ve vermemege ve emvil-i miriyeyi kat'an
irtikab ve telef etmeyiib ve kimesneye etdirmemege ve ni-beci masanf ile hazine-i
celileye zarar vuki'unu tecviz eylemeyiib hukiik ve de‘avide gadr u himayeden ittika ile
her bir hustisu ser'-i serif ve kintna tevfikan ru'yet ederek saye-i Hazret-i Padisahi’de
muvaffak olmakhga sa‘y u ikdam ede.

Fi 7 M(uharrem) 1267, (12 Kasim 1850)
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